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1. Профил предузећа 

1.1. Статус предузећа, правна форма и власничка структура 

Јавно комунално предузеће "Стандард" Књажевац основано је Одлуком о 
усаглашавању организације рада Јавног комуналног предузећа "Стандард" Књажевац са 
законским прописима број 022-25/97-И/01 од 26.12.1997 год. ("Сл. Лист општина", бр. 14/97, 
14/98, 3/99,12/03, 10/05, 15/06 и „Службени лист општине Књажевац" 5/2009 и 7/2010), 
Одлуком о промени оснивачког акта ЈКП "Стандард" ради усклађивања са законским 
прописима  бр. 4/2013-01, 23/2016 и Одлуком о измени и допуни одлуке о промени 
оснивачког акта ЈКП "Стандард" ради усклађивања са законским прописима  бр. 5/2014 од 
18.03.2014. год, бр. 27/2016 од 10.10./2016. године и 28/2016 од 29.11.2016. године.  

Правни положај и статус предузећа регулисан је актом о оснивању и Статутом. 
Последње измене акта о оснивању, ради усаглашавања са новим Законом о јавним 
предузећима, извршене су у току 2016-те године. 

Предузеће послује у правној форми „јавно  предузеће“. Општина учествује у 
предузећу са удеом у власништву над капиталом од 100%. 

1.2. Делатности од општег интереса поверене ЈКП 

ЈКП Стандард Књажевац основан је ради обављања следећих комуналних делатности 
које су Законом о јавним предузећима и Законом о комуналним делатностима означене и 
дефинисане као делатности од општег интереса: 

Снабдевање водом за пиће; 
Пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода; 
Управљање комуналним отпадом; 
Управљање гробљима и сахрањивање; 
Погребна делатност; 
Управљање јавним паркиралиштима; 
Обезбеђивање јавног осветљења; 
Управљање пијацама; 
Одржавање улица и путева; 
Одржавање чистоће на површинама јавне намене; 
Одржавање јавних зелених површина; 
Поред наведених комуналних делатности предузеће обавља и пратеће (споредне) 

делатности које су једним делом у функцији обављања основних комуналних послова, а 
једним делом се нуде и пружају на слободном тржишту. 

1.3. Право коришћења средстава у јавној својини и вредност укупног капитала 

Књиговодствена вредност капитала са којим располаже и послује ЈКП „Стандард“ 
Књажевац на дан 31.12.2016. године износи 87.022.157,11 динара.  

Вредност неновчаног дела основног капитала уписаног код АПР као надлежног 
регистрационог тела износи  87.022.157,11 динара. 

Од средстава која су по Закону о јавној својини означена као средства у јавној својини, 
предузеће у функцији обављања поверених делатности користи и  одржава у 
функционалном стању следеће комуналне објекте: 

1. Целокупну инфраструктуру водовода и канализације (изворишта, пумпне станице, 
резервоаре, цевоводе и др.) 

2. Пијачни комплекс са пијачном халом,  
3. Источно и западно гробље са капелама, 
4. Градску депонију  
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2. Законодавни и стратешки оквир на националном и локалном нивоу  

2.1. Преглед основних прописа од већег утицаја на пословање ЈКП  

Основни пропис којим су уређене комуналне делатности је Закон о комуналним 
делатностима. Последње измене и допуне овог Закона извршене су 22. децембра 2016. 
године (Сл. гласник РС" 104/2016), а овим Законом ближе се дефинишу све комуналне 
делатности као делатности од општег  интереса, начин њиховог обављања, финансирање, 
као и друга питања од значаја за задовољавање комуналних потреба становништва и других 
корисника услуга. 

Како ЈКП Стандард послује у правној форми „Јавно предузеће“ на њега се у пуној мери 
односе и одредбе Закона о јавним предузећима објављен 25-тог  фебруара 2016. године 
("Сл. гласник РС", бр.  15/2016).  Овај системски закон настоји да  стање у свим јавним 
предузећима унапреди у три сегмента: 

У сегменту управљања и руковођења 
У сегменту стратешког и текућег планирања и 
У сегменту контроле пословања јавних предузећа 
ЈКП Стандард Књажевац у смислу Закона о буџетском систему није директни ни 

индиректни корисник буџетских средстава, али као корисник јавних средстава потпада под 
укупну регулативу која проистиче из овог такође системског прописа. Код пројекција 
пословања у наредним годинама треба имати у виду више ограничења која проистичу из 
Закона о буџетском систему, а пре свега: 

 Забрану запошљавања која је на снази од децембра 2013-те године, а продужена је и 
на 2017- ту годину 

 Ограничења код новог запошљавања која проистичу из Закона о максималном броју 
запослених у јавном сектору који важи до краја 2018-те године 

 Умањење висине основних зарада за 10% и забрану повећања основица за обрачун 
зарада на основу Закона о привременом умањењу основица за обрачун зарада чија 
примена временски није орочена 
Поред  ова  три  прописа,  код  пројекција  пословања  ЈКП  Стандард Књажевац треба 

имати у виду одредбе секторских прописа који имају утицај на поједине комуналне 
делатности, као и опште прописе који се примењују и на сва друга активна привредна 
друштва: 

- Закон о јавним предузећима (''Сл. гласник РС'' бр. 15/2016); 
- Закон о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС" бр. 88/2011 и 104/2016); 
- Закон о привредним друштвима (''Сл. гласник РС'' бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014- др. 

Закон и 5/2015); 
- Закон о раду ("Сл. Гласник РС" бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 и 75/14); 
- Закон о безбедности и здрављу на раду („ Сл. гласник РС“ бр. 101/05 и 91/2015); 
- Закон о заштити од пожара („Сл. гл. РС“ бр. 111/09 и 20/2015); 
- Закон о јавним набавкама ("Сл. Гласник РС", бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015); 
- Закон о планирању и изградњи ("Сл. Гласник РС" бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 – 

одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука 
УС, 132/2014 и 145/2014); 

- Закон о јавној својини („ Сл. гласник РС“ бр. 72/2011, 88/2013 и 105/2014); 
- Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Сл. гл. РС“ бр. 41/09, 53/2010, 101/11, 

32/13-Одлука УСС, 55/14, 96/15-др. закон, 9/2016- Одлука УС); 
- Закон о општем управном поступку ("Сл. лист СРЈ“ бр. 33/97 и 31/01 и „Сл. гл. РС“ бр. 

30/2010); 
- Закон о парничном поступку ("Сл. гл. РС“ бр. 72/2011, 49/2013 – одлука УС, 74/2013 – 

одлука УС и 55/2014); 
- Закон о извршењу и обезбеђењу ("Сл. гласник РС“ бр. 106/2015 и 106/2016); 
- Кривични законик („Сл .гл. РС“ бр. 85/2005, 88/2005 - испр., 107/2005 - испр., 72/2009, 

111/2009, 121/2012, 104/2013 и 108/2014); 
- Закон о облигационим односима (Сл. лист СФРЈ бр. 29/78, 39/85,45/89-Одлука УСЈ и 

57/89, Сл. лист, СРЈ бр. 31/93 и Сл. лист СЦГ бр. 1/2003- Уставна повеља); 
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- Закон о порезу на додату вредност(„Сл. гл. РС“ бр. 84/04 , 86/04 – исправка,  61/05, 61/07, 
93/12, 108/13, 68/14 - др. закон, 142/14, 83/15); 

- Закон о рачуноводству („Сл. гл. РС“ 62/2013); 
- Закон о буџетском систему („Сл. гл. РС“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 

93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др. закон и 103/2015); 
- Закон о привременом умањењу основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава („Сл. гл. РС“ бр. 116/14); 
- Закон о начину одређивању максималном броју запослених у јавном сектору („Сл. гл. РС“ 

68/2015 и 81/2016 - одлука УС); 
- Закон о измирењу новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Сл. гл. РС“ 

119/2012 и 68/2015); 
- Посебан колективни уговор за јавна комунална предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије (''Сл. гласник РС'' број 27/15); 

У појединим делатностима, поред напред наведених прописа постоје одговарајући законски 
прописи којима се регулише обављање истих: 

- Закон о водама ("Сл. Гласник РС" бр. 30/10, 93/12); 
- Закон о изменама и допунама закона о водама ("Сл. Гласник РС" бр. 101/12); 
- Закон о управљању отпадом ("Сл. Гласник РС" бр. 36/09, 88/10 и 14/16) 
- Закон о заштити животне средине ("Сл. Гласник РС" бр. 135/04, 36/09-др. закон, 72/09- 

др. закон и 43/11- Одлука УС и 14/2016) 
- Закон о сахрањивању и гробљима ("Сл. Гласник СРС", број 20/77, 24/85 и 6/89 др. закон и 

„Сл. Гласник РС" 53/93, 67/93, 48/94 и 101/05- др. закон и 120/12 УС) као и други. 
Општинске одлуке којима се регулише обављање делатности предузећа: 

- Одлука о комуналним делатностима на територији Општине Књажевац (''Сл. лист 
Општине '' број 1/2015); 

- Одлука о снабдевању водом за пиће на територији Општине Књажевац ("Сл. Лист 
Општине" бр. 5/14); 

- Одлука о пречишћавању и одвођењу атмосферских и отпадних вода на територији 
Општине Књажевац ("Сл. Лист Општине" бр. 5/14) 

- Одлука о управљању комуналним отпадом на територији општине Књажевац ("Сл. Лист 
Општина" бр. 04/16) 

- Одлука о измени и допуни Одлуке о управљању комуналним отпадом на територији 
Општине Књажевац (''Сл. лист Општине'' број 27/2016); 

- Одлука о одржавању чистоће на површинама јавне намене на територији општине 
Књажевац ("Сл. Лист Општина" бр. 09/2016) 

- Одлука о обављању комуналне делатности управљање гробљима и погребне услуге ("Сл. 
Лист Општина" бр. 11/2014); 

- Одлука о пијаци ("Сл. Лист Општина бр. 16/95, 5/04, 8/05, 4/07и 6/09); 
- Одлука о јавним паркиралиштима („Сл. лист општина" бр. 16/07 и „Сл. Лист општине 

Књажевац" бр. 10/10). 

2.2. Националне стратегије у областима деловања ЈКП 

Водопривредна основа Републике Србије (Сл. гласник РС бр. 11/02). Водопривредна 
основа садржи нарочито: постојеће стање водног режима и водопривредних објеката на 
одређеном подручју, услове за одржавање и развој водног режима којима се обезбеђују 
најповољнија и најсврсисходнија техничка, економска и еколошка решења за јединствено 
управљање водама, заштиту од штетног дејства вода, заштиту вода и коришћење вода.   

Национална стратегија одрживог развоја. Дугорочни концепт одрживог развоја 
подразумева стални економски раст који осим економске ефикасности, технолошког 
напретка, више чистијих технологија, иновативности целог друштва и друштвено одговорног 
пословања обезбеђује смањење сиромаштва, дугорочно боље коришћење ресурса, 
унапређење здравствених услова и квалитета живота и смањење загађења на ниво који могу 
да издрже чиниоци животне средине, спречавање нових загађења и очување 
биодиверзитета. Значајан део је посвећен питањима заштите животне средине и очувања 
природних ресурса у Републици Србији, као и утицајима економског развоја на животну 
средину. У том делу дати су циљеви, мере и приоритети везани за заштиту природних 
ресурса (ваздуха, воде, земљишта, биодиверзитета, шума, минералних ресурса и 
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обновљивих извора енергије), заштиту од деловања различитих фактора ризика по животну 
средину. 

Стратегија управљања отпадом за период 2010-2019. године (Сл. гласник РС бр. 
29/10). Стратегија управљања отпадом представља основни документ који обезбеђује услове 
за рационално и одрживо управљање отпадом на нивоу Републике Србије. Стратегија 
управљања отпадом: - одређује основну оријентацију управљања отпадом за наредни 
период, у сагласности са политиком ЕУ у овој области и стратешким опредељењима 
Републике Србије; - усмерава активности хармонизације законодавства у процесу 
приближавања законодавству ЕУ; - идентификује одговорности за отпад и значај и улогу 
власничког усмеравања капитала; - поставља циљеве управљања отпадом за краткорочни и 
дугорочни период; - утврђује мере и активности за достизање постављених циљева 

2.3. Стратегија развоја општине 

Стратегија одрживог развоја локалне заједнице је општи стратешки план развоја 
општине који даје смернице и подстицаје за будући развој општине. 

Као најважнија стратегија, Стратегија одрживог развоја локалне заједнице обухвата 
све смернице, циљеве и мере релевантне за све секторе, стварајући услове за реализацију 
или развој других планова на локалном нивоу. Сви други секторски планови на локалном 
нивоу имају за циљ да, у оквиру својих области, испуне и развију могућности шире 
дефинисане Стратегијом развоја локалне заједнице, поштујући смернице задате визијом, 
циљевима и приоритетима и пружајући оперативну подршку пројектима и активностима 
предвиђеним Акционим планом. У акционом плану су дати приоритетети развоја општине за 
период 2010- 2020, године. Најважнији део који дефинише списак активности, циљеве и 
индикаторе за праћење реализације акционог плана од значаја приликом израде ове 
дугорочне стратегије је Инфраструктура и окружење. Кроз овај план су дати услови за 
изградњу квалитетне комуналне инфраструктуре и очување животне средине.   

2.4. Просторни и урбанистички планови 

Значајни плански документи који дају смернице за решења у области комуналне 
делатности на територији Општине Књажевац је Просторни план општине Књажевац и План 
генералне регулације Књажевца. 

Просторни план општине Књажевац је усвајен и објављен у Службеном листу 
општине Књажевац бр. 9/1, од 5. децембра 2011. године, и садржи: планска решења за 
заштиту, уређење, коришћење и развој природних система и ресурса (пољопривредног 
земљишта, шума и шумског земљишта, вода и минералних сировина); просторни развој и 
дистрибуцију становништва, насеља и јавних служби и привредних делатности; развој 
туризма, организацију и уређење туристичких и рекреативних простора; просторни развој 
саобраћаја и инфраструктурних система (саобраћајних, водопривредних, енергетских, 
телекомуникационих и комуналних); заштиту животне средине, предела, природних и 
непокретних културних добара и организација простора у случају ванредних ситуација; 
намену простора, правила уређења и грађења; и имплементацију Просторног плана.  

План генералне регулације Књажевца регулише мрежу комуналних система и 
инсталација на територији Књажевца као и принципе заштите животне средине са њеним 
унапређењем. 

Остала планска документа (планови детаљне регулације и генералне регулације 
туристичких центара) дају елементе за одговарајућа подручја које су обавезна приликом  
комуналног опремања истог. 

2.5. Друга релевантна стратешка документа  

Програм заштите животне средине општине Књажевац за период 2016- 2020. 
године. Овај програм утврђује постојеће стање животне средине, дефинише најзначајније 
проблеме, утврђује циљеви и разрађује акциони план  за достизање приоритетних циљева. 

Регионални план управљања отпадом за општине: Зајечар, Бољевац, Бор, Кладово, 
Мајданпек, Неготин и Књажевац. Овај стратешки документ дефинише правце, динамику и 
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начин решавања проблема управљања отпадом у свим општинама обухваћеног региона, а у 
складу са свим позитивним националним и ЕУ законодавством из области управљања 
отпадом и из области заштите животне средине. Даје смернице за пуну контролу над свим 
токовима отпада од настајања, раздвајања, сакупљања, транспорта, третмана и депоновања. 
Систем управљања треба да обезбеди смањење количине отпада, издвајање корисних 
компонената из отпада, рационално прикупљање и одлагање отпада, сагледавајући 
инвестициона улагања, динамику активности и финансијску и технолошку спремност на 
прелазак на нови систем рада. 

Локални план управљања отпадом за општину Књажевац за период 2011- 2021. 
године. Овај план уређује управљање отпадом на територији општине Књажевац од његовог 
настанка до коначног збрињавања са основним циљем за успостављањем целовитог система 
управљања отпадом у складу са Националном стратегијом, законима који регулишу ову 
област и постојећим европским захтевима и стандардима. План садржи приступ 
рационализацији, циљеве које треба остварити у процесу управљања отпадом као и програм 
сакупљања, раздвајања и рециклаже отпада у општини Књажевац. Дате су мере и активности 
при спровођењу плана са роковима и динамиком спровођења. 

Генерални пројекат отпадних вода општине Књажевац. Овим пројектом обухваћен је 
пројектни период од 25 година, тј. до 2032. године. У њему су разматрана могуће варијанте 
решења сакупљања, одвођења и третмана отпадних вода на подручју општине Књажевац и 
предложено оптимално техничко решење које би требало да представља основу за сва даља 
решавања проблематике отпадних вода са читаве територије општине, уз адекватну заштиту 
животне средине. 

Студија изводљивости за општину Књажевац, израђена за потребу програма 
водоснабдевања и канализације у општинама средње величине у Србији. Општина 
Књажевац је једна од 8 општина које су поднеле пријаве и одабране за учешће у програму 
„Водоснабдевање и одвођење отпадне воде у општинама средње величине“, а који ће бити 
финансиран од стране Савезне Републике Немачке, Немачке развојне банке КFW у виду 
субвенционисаног зајма, у ком 30 одсто чини донација и 70 одсто зајам. Циљ овог Програма 
јесте да допринесе побољшању услова живота становништва, тако што би се осигурало 
поуздано и хигијенски исправно водоснабдевање, по цени која покрива трошкове и која је 
социјално прихватљива. Такође, циљ овог Програма је и побољшање економичности и 
управљачких способности предузећа.  

ЈКП Стандард Књажевац планира следећа побољшања у циљу поузданости рада 
система водоснабдевања: 

 завршетак започетих капиталних инвестиција на реконструкцији магистралног 
цевовода Сињи Вир- Јаз ДН 500 мм, као и транспортног цевовода ДН 400 мм 

 смањење великих губитака и побољшање поузданости система кроз наставак обнове 
застареле водоводне мреже и даљи развој водовода 

 завршетак аутоматизације водоводног система и повећање енергетске ефикасности 
пумпних постројења  

 обезбеђивање хигијенски исправне воде са сталном провером квалитета воде за пиће 
 обезбеђивање одговарајуће количине воде за све кориснике и у будућем периоду 

3. Правци развоја и унапређења основних делатности у периоду 
2017-2022 

Основне функције ЈКП Стандард у оквиру поверених делатности су везане за стабилно 
и квалитетно задовољавање комуналних потреба становништва и других корисника 
комуналних услуга на територији општине Књажевац. 

У том смислу, у наредном периоду укупно пословање и развој предузећа, треба у што 
већој мери подредити унапређењу и развоју поверених комуналних делатности, у правцу (1) 
повећања степена доступности комуналних услуга, у правцу (2) веће поузданости и 
стабилности код пружања комуналних услуга и у правцу (3) бољег квалитета пружених услуга 
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по захтевима корисника и стандардима који се примењују у најразвијенијим европским 
државама.  

У складу са визијом и мисијом предузећа, дефинисани су генерални циљеви и правци 
акције усмерени на развој квалитета и обима пружања услуга ЈКП Стандард- Књажевац. 

Генерални циљеви за крај планског периода – 5 година: 
- Непрекидно снабдевање квалитетном водом за пиће и одвођење отпадних 

вода, 
- Побољшање оперативне ефикасности објеката за водоснабдевање и 

канализацију кроз програме рехабилитације система, смањења цурења, 
оптимизацију мреже, унапређење постројења, контролу процеса, итд. 

- Побољшање квалитета и ефикасности услуга на целом подручју општине 
Књажевац кроз унапређење процеса управљања и руковођења, 

- Покривеност трошкова из цене, по делатностима водећи рачуна о начелу 
приступачности, 

- Управљање комуналним отпадом у складу са локалним планом за општину 
Књажевац 

- Реализација капиталних инвестиција које ће омогућити пружање услуга на 
територији општине Књажевац, задовољивши потребе корисника за услугама, 

- Стабилан готовински ток, подизање и одржавање потребног нивоа наплате, 
- Стабилност пословања, развој Предузећа кроз програме институционалног и 

финансијског реструктурирања и јачања, 
- Поштовање принципа одрживог развоја и заштите природне средине, смањење 

загађења животне средине употребом свих расположивих мера. 
Генерални правци акције – средњорочни план 5 година: 

- Оптимално одржавање целокупног система, 
- Уговорни односи предузећа са корисницима услуга, 
- Смањење губитака воде, односно воде која не доноси приход,  
- Преузимању свих мера на повећању доступности комуналних услуга на целој 

територији Општине Књажевац,  
- Постепено изједначавање цене за све кориснике којима се услуге пружају под 

једнаким условима, 
- Примена мера за реализацију наплате потраживања за све услуге које 

предузеће пружа, 
- Пословање на основу економских принципа, ка оптимуму ефикасности, 

економичности, рентабилности и еколошких стандарда и развој кадрова. 

3.1. Достигнути ниво развоја, показатељи и индикатори развоја основних делатности 

Ради праћења реализације зацртаних циљева дефинисани су показатељи са 
индикаторима развоја по делатностима. Сами показатељи су пажљиво изабрани из упитника 
Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, а који су упоредиви и 
одражавају везу са индикаторима.  

У наставку дајемо табеле са показатељима и индикаторима развоја по делатностима 
који су предмет праћења: 

 

1 Снабдевање водом за пиће 

  Показатељ 
Вредност 

2016 
Јединица 

мере 

1 ʋʢʫʧʘʥ ʙʨʦʿ ʩʪʘʥʦʚʥʠʢʘ ʫ ʦʧʰʪʠʥʠ 31.491 ʩʪʘʥʦʚʥʠʢ 

2 ʉʪʘʥʦʚʥʠʮʠ ʦʧʰʪʠʥʝ ʦʙʫʭʚʘ˂ʝʥʠ ʫʩʣʫʛʦʤ 24.488 ʩʪʘʥʦʚʥʠʢ 

3 
ɼʦʤʘ˂ʠʥʩʪʘʚʘ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʿʠ ɱʃʉ ʦʙʫʭʚʘ˂ʝʥʘ 
ʫʩʣʫʛʦʤ 

9.501 ʜʦʤʘ˂ʠʥʩʪʚʦ 

4 
ɹʨʦʿ ʧʨʘʚʥʠʭ ʣʠʮʘ ʠ ʧʨʝʜʫʟʝʪʥʠʢʘ ʦʙʫʭʚʘ˂ʝʥʠʭ 
ʫʩʣʫʛʦʤ 

839 ʙʨʦʿ 

5 ɹʨʦʿ ʘʢʪʠʚʥʠʭ ʚʦʜʦʤʝʨʘ (ʧʨʠʢˀʫʯʘʢʘ) 8.640 ʙʨʦʿ 

6 ʇʨʦʩʝʯʘʥ ʠʥʪʝʨʚʘʣ ʠʟʤʝʹʫ ʜʚʘ ʦʯʠʪʘʚʘˁʘ 90 ʜʘʥ 
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